Bundesvereinigung
Mittelstandischer
Bauunternehmen e.V.

Der Mittelstand ist das Herz der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland. Seine Tugenden
sind langfristig orientiertes Gewinnstreben, gesundes Wachstum, eine enge Verbunden-
heit mit den Kunden und der Region sowie die soziale Verantwortung fUr die Mitarbeiter.

FUr all dies steht die mittelstGndische Bauwirtschaft, die sich den Prinzipien des Leitbildes
Bau verpflichtet fuhlt. Ihre tfransparenten und flexiblen Strukturen sorgen fUr einen brei-
ten und effizienten Bauleistungswettbewerb in Deutschland, der &ffentlichen wie privo-
ten Auftraggebern zugutekommt.

Seit 1964 setzt sich die Bundesvereinigung MittelstGndischer Bauunternehmen e.V.
(BVMB) fUr die Interessen der mittelstindischen Bauwirtschaft ein. Die Mitglieds-unter-
nehmen erwirtschaften mit mehr als 150.000 Mitarbeitern ein Umsatzvolumen von insge-
samtrund 20 Milliarden Euro pro Jahr. Unter ihnen sind mittlere, hdufig hoch spezialisierte
sowie groBere, industriell ausgerichtete, familiengefihrte Bauunternehmen. Ihr gemein-
samer Nenner ist eine mittelstdndisch ausgepragte Marktstellung und ein qualitdtsorien-
fiertes Leistungsspekirum im &ffentlichen Hoch-, Verkehrswege- und Tiefbau sowie im
Wirtschafts- und Wohnungsbau.

Die Verkehrsinfrastruktur ist das Ruckgrat der deutschen Volkswirtschaft! Grundsatzfor-
derung: Nachhaltige Mobilitat durch Erhaltung und Weiterentwicklung einer leistungs-
fahigen Verkehrsinfrastruktur in Deutschland!

Langfristige Finanzierung der Bundesverkehrswege sichern!

Die Investitionslinie in die Bundesverkehrswege muss sich auf dem Niveau des begon-
nenen Investitionshochlaufes in Hohe von jahrlich mindestens 14 Mrd. € auch Uber das
Jahr 2018 hinaus verstetigen, damit Deutschland seine Wettbewerbsfdhigkeit behdlt.
Dazu ist sicherzustellen, dass die zur VerfGgung stehenden Investitionsmittel rechizeitig
und vollsténdig verbaut werden.
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Planungskapazitaten auf Bundes- und Landesebene erh6hen, Planungsprozesse ver-
einfachen und beschleunigen!

Die vom BMVI am 24. Mai 2017 erarbeiteten MaBnahmenvorschldge des Innovations-
forums Planungsbeschleunigung sollten konsequent umgesetzt werden. Zur Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur ist eine konftinuierliche Vorratsplanung und die schnelle
Schaffung von ,baureifen® Projekten im Bereich Bahn, StraBe und Wasserwege drin-
gend erforderlich. Dazu ist bei BundesfernstraBen eine rasche Kldrung der Verantwort-
lichkeiten und die ausreichende Finanzierung und VergUtung der PlanungsmaBnahmen
bei allen Verkehrstradgern notwendig.

Infrastrukturgesellschaft Verkehr ohne jegliche Privatisierungsmoglichkeiten

Die Grundung der Infrastrukturgesellschaft Verkehr ist zu begriBen. Es muss jedoch si-
chergestellt sein, dass jegliche Privatisierungsmdglichkeiten ausgeschlossen sind und
bleiben. Kompetentes und ausreichendes Personal fUr Planung, Bau, Erhalt und Betrieb
der Bundesautobahnen muss vorhanden und die Handlungsfahigkeit mit Entschei-
dungskompetenz vor Ort in den Regionen sichergestellf sein.

Einheitliche Standards schaffen und Kompetenzen sicherstellen

Landerspezifische Regelungen hinsichtlich der Genehmigungsverfahren sowie Anforde-
rungen an die einzureichenden Planfeststellungsunterlagen sollten zu einem bundesein-
heitlichen Standard verarbeitet werden. Soweit mdglich sollten die Standards auch ver-
kehrstrégerUbergreifend angepasst werden.

Zudem sollte eine hinreichende Personalausstattung und -qualifikation in den Behdrden
flachendeckend sichergestellt und die behodrdliche Zusammenarbeit gestérkt werden.

Burokratie bei Planungs- und Genehmigungsverfahren reduzieren

Zur weiteren Reduzierung des burokratischen Aufwands sollte das Raumordnungsver-
fahren in das Planfeststellungsverfahren integriert werden. FUr wichtige Vorhaben des
vordringlichen Bedarfs ist eine Festlegung der Vorzugsvariante durch den Gesetzgeber
sinnvoll.

Zusatzlich sollten die Instrumente der Plangenehmigung und des Planverzichts gestarkt
werden, insbesondere durch den Wegfall von Erdrterungsterminen bei UVP-pflichtigen
Ersatzneubauten. Im Bereich der Bundesschienenwege, wie bei Bundesfern- und Was-
serstraBen bereits weitgehend redlisiert, sollte die Planfeststellungsbehérde auch Anho-
rungsbehdérde werden, um unndtige Reibungsverluste zu verhindern.

Es sollte erneut eine nationale Prdklusionsregelung eingeflhrt werden, sodass Einwen-
dungen nicht erst im Rechtsbehelfsverfahren, sondern bereits im Anhérungsverfahren
vorgebracht werden mussen. Zudem sollten Mittel zur VerflUgung gestellt werden, um
die Kapazitdten des fUr Planfeststellungsverfahren zustindigen Bundesverwaltungsge-
richts auszubauen. Der Stichtag fur die maBgebliche Sach- und Rechtslage im Geneh-
migungsverfahren sollte vorverlegt werden, damit Planfeststellungsunterlagen nicht an-
dauernd im laufenden Verfahren gedndert werden mussen.

Schieneninfrastruktur: Fortsetzung der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV)
auf hohem Niveau

FUr die Zukunftsfahigkeit des Systems Schiene ist eine leistungsfdhige und moderne In-
frastruktur notwendig. Im Zeitraum 2015 bis 2019 werden durch die Leistungs- und Finan-
zierungsvereinbarung (LUFV Il) 28 Mrd. € fUr Ersafzinvestitionen und Instandhaltung der
bestehenden Schieneninfrastruktur bereit gestellt. Die Mittel sind nach Angaben der DB
AG im Rahmen des Investitionshochlaufs allein notwendig, damit sich der Zustand der
Schieneninfrastruktur nicht weiter verschlechtert und stabilisiert wird.

Bonn, September 2017 2



Bundesvereinigung

Mittelstandischer B\

Bauunternehmen e.V.

Die Laufzeit der LUFV Il endet am 31.12.2019, so dass in der kommenden Legislaturperi-
ode eine Folgevereinbarung zwischen dem Bund und der DB AG sowie ihren EIU abge-
schlossen werden muss. Diese Folgevereinbarung (LUFV IIl) muss bis Mitte 2019 inhaltlich
vereinbart sein, damit sie zum 1. Januar 2020 in Kraft freten kann und Planungssicherheit
fur alle Beteiligten besteht. Es ist notwendig, dass die LUFV lll finanziell noch einmal ge-
genUber der LUFV Il aufgestockt wird. Wir halten es fUr erforderlich, dass beide Vertrags-
parteien inren Mittelanteil erhdhen, um die Netzqualitdt schneller spUrbar zu verbessern
und nicht wegzudiskutierende Kostensteigerung beim Planen und Bauen aufzufangen.
Gleichzeitig fordert die mittelstndische Bauwirtschaft von der DB AG und dem Bund
mit einer Vorratsplanung fUr Bauprojekte — insbesondere in BrGckenbau — fur die LUFV il
schon jetzt zu beginnen. Auch mussen in der LUFV Il zus@tzliche Mittel fUr die Beschleu-
nigung der Planung bereitgestellt werden.

An den strengen Kriterien die Netzqualitdt zu messen, sollte der Bund in der LUFV Il un-
bedingt festhalten. Ebenso an der mittelstandsgerechten Vergaberegelung in der An-
lage 10 der LUFV.

Sofortiger Stopp mittelstandsfeindlicher OPP-Projekte im BundesfernsiraBenbau!

Die mittelstandsgerechte Ausgestaltung von OPP-Projekten im BundesfernstiraBenbau
ist nach wie vor nicht in Sicht. Mittelstdndische Bauunternehmen und ihre Beschaftigten
sind von den vorgesehenen GroBprojekten mit rund 1.200 km Autobahn und Laufzeiten
von 30 Jahren bei Bau und Erhaltung faktisch ausgeschlossen. Der Mittelstand als Motor
der Volkswirtschaft wird geschwdcht und verdrangt.

Die mittelstéindische Bauwirtschaft fordert, dass die geplanten OPP-Projekte vom Staat
selbst finanziert und nach VOB/A ausgeschrieben bzw. vergeben werden. Dies ist ein
Garant fUr einen breit angelegten Wettbewerb in der gesamten Bauwirtschaft und si-
chert Arbeitspldtze und Zukunftschancen fUr quadlifizierte Ingenieure sowie die gewerb-
liche Ausbildung im StraBen-, Tief- und Ingenieurbau. Niemand finanziert derzeit so guns-
tig wie die Bundesrepublik Deutschland.

OPP im BundesfernstraBenbau fuhrt zu Oligopolen weniger ausl@ndischer Konzeme und
letztendlich zur Privatisierung der FernstraBen.

Ausschreibung und Vergabe von Leistungen

Um eine nahezu ganzjahrige Bautdtigkeit zu gewdhrleisten, ist eine kontinuierliche Aus-
schreibungslinie von Januar bis Dezember sicherzustellen. Als Beschaffungsmodell ist die
bewdhrte Ausschreibung und Vergabe von Leistungen nach dem aktuellen Vergabe-
recht, z. B. GWB, VOB etc., zu wdhlen. Eindeutige und erschdpfend beschriebene Leis-
tungsbeschreibungen sind ein Garant fUr eine fach- und sachgerechte Ausfuhrung for
eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur. Funktionale Ausschreibungen und Funkfionsbau-
vertrige mussen Einzelfdlle bleiben.

Wettbewerbsverzerrungen durch die DB Bahnbau Gruppe beenden!

Die mittelstGndische Bauwirtschaft kritisiert vehement, dass sich die DB AG, die zu 100 %
im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland steht, ein eigenes expandierendes Bau-
unfernehmen, die DB Bahnbau Gruppe GmbH (BBG), halt und damit den Wettbewerb
verzerrt. Neben den privaten, groBtenteils mittelstndisch geprédgten Bahnbauauftrag-
nehmern ist die BBG die groBte Marktteilnehmerin und bewirbt sich insbesondere um
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mit Bundesmitteln finanzierte Bauauftrége inrer Muttergesellschaft, der DB AG, und ist
deren gréoBte Bahnbauauftragnehmerin. Ihr Umsatz belduft sich auf knapp 500 Mio. € p.
a.
Zusatzlich erhdlt sie u. a. im Instandsetzungsbereich Bauauftrdge aus Eigenmitteln der
DB AG ohne Wettbewerb.

Ein eigenes wirtschaftliches und unternehmerisches Risiko trégt die BBG nicht, da ihre
Verluste Uber einen Beherrschungs- und GewinnabfGhrungsvertrag von der DB AG aus-
geglichen werden bzw. ihr Ergebnis Uber Eigenmittelauftrige gesteuert wird. Im Gegen-
satz zu inren mittelstGndischen Wettbewerbern ist sie damit insolvenzsicher gestellt.
Gleichzeitig lasst die DB AG die DB Bahnbau Gruppe an den gunstigen Refinanzierungs-
bedingungen des DB Konzerns teilhaben, welche diese allein wegen der vom Bund
Ubernommenen Haftungsgarantie erhdit.

Diese der DB Bahnbau Gruppe GmbH - quasi als Staatsbetrieb — einger&dumten gUnsti-
geren Marktbedingungen sind mit den ordnungspolitischen Grundsétzen eines fairen
und chancengleichen Wettbewerbs nicht vereinbar. Die mittelst&ndische Bauwirtschaft
fordert den Staat, als EigentUmer der DB AG auf, diese Wettbewerbsverzerrungen zu
beenden.

Grundsatz-Forderung: Der Staat soll Ziele vorgeben, aber keine technischen Lésungen
erfinden.

Spurbare Senkung der Neubaukosten!

Die Neubaukosten sind zu hoch, u. a. wegen zahlreicher technischer, ékologischer und
sonstiger Vorgaben (z. B. weitere Verschérfung der Energieeinsparverordnung, Larm-
schutzauflagen, hohe Grundsteuer und Grunderwerbssteuer etc.). Der von der Bundes-
regierung angekundigte Klimaschutzplan 2050 ist unredlistisch und benachteiligt den
Wohnungsbau. Preistreiber fir den Wohnungsneubau, insbesondere die zu hohen Ener-
gie-Standards, muUssen beseitigt werden. Durch die zu hohen Ziele hinsichtlich der Re-
duktion von CO2 wird der Bau neuer Wohnungen nicht nur erheblich gebremst, sondern
zus@tzlich auch verteuert.

Bereitstellung von mehr bebaubaren Grundsticken

Die GrundstUckspreise sind nicht nur gestiegen —in einigen Gebieten und Stddten sogar
Uberproportional stark —, es sind grundsatzlich auch zu wenige bebaubare Grundsticke
verfGgbar. Vorhandene Wohnsiedlungen sind nachzuverdichten. Vor allem in den Kom-
munen sollte eine hdhere Dichte der Bebauung zugelassen werden. Brachfldéchen und
Baulicken muUssen geschlossen werden. Zur Entspannung des GrundstUcksmarktes
empfehlen wir die verbilligte Abgabe von Liegenschaften des Bundes. Es muss eine ak-
five Baulandpolitik betrieben werden, z. B. durch Einrichtung von Baulandfonds fir Kom-
munen. Winschenswert wdren auBerdem (vereinfachte) Bebauungsplanverfahren
ohne ,,zusatzliche Anforderungen*.

Schaffung von mehr Anreizen zu verstarkten Investitionen

Es mUssen dringend mehr Anreize zur verstdrkten Investition im Wohnungsbau gesetzt
werden. Die bereits genehmigten Miliarden Summen fir den sozialen Wohnungsbau
sollfen aufgestockt werden. Mit Blick auf die seit Anfang 2016 wirksame Wohngeld-no-
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velle fordern wir eine dynamische Anpassung. Die KfW-Forderung ist weiter zu entwi-
ckeln, moglichst mit langfristig angelegten Férderkonditionen. Die Kompensationsmittel
fUr die soziale Wohnraumférderung (2016 — 2019 zusatzlich 2 Mrd. Euro) sollten — bei
zweckgebundenem Einsatzmittel — aufgestockt werden. FUr Geringverdienende, Stu-
dierende und Auszubildende sollten mehr Férdermittel zur VerfGgung gestellt werden,
auch um mehr ,Variowohnungen* bauen zu kénnen. Uber den verstdrkten Einsatz seri-
eller Wohnungsbaukonzepte darf nicht mehr nur gesprochen werden, sondern es muss
gehandelt und prakftiziert werden. Die Genehmigungsdauer von Baugenehmigungen
sollte reduziert werden. Es mUssen steuerliche Anreize fUr Investoren geschaffen werden,
z. B. durch die Erhbhung der linearen Abschreibung von 2 % auf 3 %. Ebenso dringlich ist
die zielgerichtete Férderung durch Investitionszulagen.

Bundesvereinigung \

Weniger Birokratie

Die stGndige Novellierung von Gesetzen und Normen muss erheblich reduziert werden.
Dabei muss vor allem auch die Wirtschaftlichkeit starkere BerGcksichtigung finden. Zahl-
reiche Regelungen sollten zusammengefthrt werden, wie z. B. mit Blick auf das Energie-
einsparrecht, die Energieeinsparverordnung, das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
und das Bauordnungsrecht. Die Stellplatzverordnungen mussen ,,entmistet* werden,
um z. B. eine Reduzierung der Stellplatzauflagen zu erreichen. Bestehende Schallschutz
und Brandschutzanforderungen und das Abfallrecht (Stichwort ,,Entsorgungsprobleme
bei HBCD-haltigen Dadmmstoffen*) sind zu Uberprifen und ggf. zu streichen oder zu &n-
dern. Der Vorschriften-Dschungel im Baurecht sollte durch eine einheitliche Muster-Bau-
ordnung in den L&ndern beseitigt werden. Der bauliche Bestandsschutz sollte Uberar-
beitet bzw. ausgeweitet werden (Stichwort ,,Abstandsfldchenrecht”). Die Normung
muss sich stérker an der bewdhrten Praxis orientieren. Die internationale Normung sollte
mehr durch &ffentlich finanzierte nationale Fachleute beeinflusst werden.

Sichere Bauprodukte sind durch staatliche Regelungen zu gewdhrleisten und sicher-
heitsrelevante Mdngel an den europdischen Bauproduktennormen zu beseitigen.
Bund und L&nder sind aufgefordert, die hohen buUrokratischen Belastungen der Bau-
unfernehmen zu reduzieren, z. B. mit Blick auf die langwierigen und kostenintensiven
Genehmigungsverfahren fur Sperrungen im 6ffentlichen Verkehrsbereich oder fur den
Transport von schweren GUtern oder Baugerdten. Grundsétzlich darf der BUrokratieab-
bau kein Lippenbekenntnis mehr sein. Er muss endlich ein prioritéres Ziel mit konkreten
L&ésungen werden.

Bau- und Infrastruktur in die Hand eines Bundesministeriums

Der Trennung der Bau- und Verkehrsinfrastrukturpolitik auf zwei unterschiedliche Bundes-
ministerien ist von Beginn an in der mittelst&ndischen Bauwirtschaft mit groBer Skepsis
begegnet worden, ebenso die Zusammenlegung von Bau- und Umweltpolitik in einem
Haus. Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Bundesministerien war u. a. wegen
Interessensunterschieden nicht unproblematisch. Die mittelst&ndische Bauwirtschaft
spricht sich dafUr aus, ein Bundesministerium zu schaffen, das sowohl fUr die Bau- als
auch fUr die Infrastruktur zustandig ist.
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Beschleunigung der Energiewende

Der fUr die Energiewende dringend ndtige Stromnetzausbau kommt nur langsam in
Gang. Die dringend erforderlichen drei groBen neuen Nord-SUd-Stromautobahnen zur
Versorgung Bayerns und Baden-WUrttembergs bis zur Abschaltung der letzten deut-
schen Atomkraftwerke werden 2022 noch nicht fertig sein (Realistische Einsch&tzung:
fr0hestens 2025 ist hiermit zu rechnen). Der zUgige Ausbau der Stromnetze ist nach wie
vor eine der groBen Herausforderungen. Die mittelst&ndische Bauwirtschaft fordert eine
Beschleunigung der Energiewende, auch z. B. durch eine weitgehende Umstellung der
Leitungen auf Erdkabel statt Hochspannungsmasten.

Die Wirtschaft fordert dringend eine Strompreissenkung, denn vor allem die deutschen
Mittelstandler zahlen inzwischen die hdchsten Strompreise in der ganzen EU, doppelt so
viel wie z. B. ihre franzésischen Kollegen. Uber 3/4 des Strompreises sind staatlich veran-
lasst. Der groBte Posten ist bedingt durch die Umlage nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG), gefolgt von der Stromsteuer.

Experten sprechen bereits von Deutschlands teurem Energie-Irrweg, weil die milliarden-
schwere Forderung des ,,grinen” Stroms in Deutschland praktisch null Klimaschutzwir-
kung hat, aber zu einem gefdhrlich steigenden Strompreis fOhrt.

Digitalisierung der Bauwirtschaft: Bund muss Vorreiterfunktion Ubernehmen

Die Digitalisierung wird auch fur die deutsche Bauwirtschaft immer wichtiger und stellt
deshalb eine groBe Herausforderung fUr alle Beteiligten dar. Die Digitalisierung aller Pla-
nungs- und Bauprozesse in der Wertschépfungskette Bau ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe und erfordert eine gemeinsame Vorgehensweise. Es muss sichergestellt werden,
dass die Bundesregierung und die zust@ndigen Bundesministerien als Normensetzer und
offentliche Auftraggeber mit gutem Beispiel voran gehen und die bisher gesetzten Ziele
tatsachlich auch bis 2020 erreicht werden. In diesem Zusammenhang fordert die mittel-
st@ndische Bauwirtschaft

- eine verstarkte Férderung der Digitalisierung der Bauwirtschaft durch die Bundes-
politik,

- die Erarbeitung eines Masterplans Bauen 4.0, damit der Einsatz von Building In-
formation Modeling (BIM) effizient verbreitet werden kann,

- die Erarbeitung einheitlicher Standards, Normen und Schnittstellen,

- den Aufbau eines nationalen BIM-Kompetenzzentrums, das fur die Qualifizierung
aller Beteiligten (Auftraggeber und Auffragnehmer etc.) zustandig ist,

- den Ausbau der qualifizierten Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter der 6ffent-
lichen Hand.
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Digitalisierung auch im Planfeststellungsverfahren vorantreiben

Im Zuge der Digitalisierung des Planfeststellungsverfahrens sollte die Auslegung der Plan-
feststellungsunterlagen verbindlich elektronisch erfolgen. AuBerdem sollten weitere
Méglichkeiten zur frihen Offentlichkeitsbeteiligung geschaffen werden.

Um die Potenziale von Building Information Modeling (BIM) hinsichtlich Risikominimie-
rung und Kostensicherheit auch in den Genehmigungsverfahren zu verwirklichen, soll-
ten die beteiligten Behdrden befdhigt werden, digitale Planungen weiterverarbeiten zu
kdnnen. Hierzu sollten einheitliche Datenstrukturen sowie Arbeits- und Kommunika-tions-
plattformen fUr die Zusammenarbeit von Vorhabentrager, Genehmigungsbehdrde und
betroffener Offentlichkeit eingerichtet werden.

Beachtung der Interessen des Mittelstands durch den Bund

Die vom Bundesjustizministerium in Auftrag gegebene Untersuchung der Erforderlichkeit
einer VerlGngerung der Verjahrungsfrist fir Mangelanspriche bei Bauwerken sowie Pla-
nungs- und Uberwachungsleistungen verfolgt das Ziel einer gesetzlichen Gewdhrleis-
fungsverldngerung von funf auf zehn Jahre. Die mittelstndische Bauwirtschaft fordert
hiervon Abstand zu nehmen und spricht sich gegen eine Verldngerung der Verjahrungs-
frist fUr Anspriche bei Bauwerken von bislang fUnf auf zehn Jahren aus.

Die mittelstGndische Bauwirtschaft kann sich mit dem im Jahr 2017 verabschiedeten
neuen Bauvertragsrecht nicht anfreunden. Als problematisch bewertet sie u. a. die Ein-
fOhrung von Regelungen Uber nachtragliche Anderungen am Auftragsumfang in Form
des einseitigen Anordnungsrechts des Bestellers. DarUber hinaus wird das Werkvertrags-
recht des BGB zwar um spezielle Regelungen fUr Bauvertrége, Bautragervertrge etc.
ergdnzt, Regelungen zu Mehr- und Mindermengen oder zu Baubehinderungen fehlen
aber komplett. Die Bauwirtschaft wird die Umsetzung und Anwendung des neuen
Rechts kritisch begleiten und schldgt vor, nach einer ein- bis maximal zweijdhrigen Eva-
luierungsphase ggf. Anderungen am Gesetz vorzunehmen.

Flexibleres Arbeiten per Offnungsklausel im Arbeitszeitgesetz erméglichen

Gem. § 3 Arbeitszeitgesetz (ArbZG) darf aufgrund der gesetzlichen Regelung die werk-
tagliche Arbeitszeit acht Stunden nicht Uberschreiten. Sie kann jedoch auf zehn Stun-
den verldngert werden, wenn innerhalb von sechs Kalendermonaten oder innerhalb
von 24 Wochen im Durchschnitt acht Stunden Arbeitszeit pro Werktag nicht Gberschrit-
ten werden.

Unabhdngig von den Ausnahmeregelungen im ArbZG erméglicht eine Offnungsklausel
im Tarifvertrag gem. § 4 Absatz 3 Tarifvertragsgesetz (TVG) eine vom Tarifvertrag abwei-
chende Regelung durch Betriebsvereinbarung oder durch Arbeitsvertrag. Konkret kén-
nen sich Offnungsklauseln also beispielsweise auf tarifiche Rahmenbestimmungen be-
ziehen, die betrieblich konkretisiert und umgesetzt werden muUssen, etwa Regelungen
zur flexiblen Arbeitszeitgestaltung.

Bereits vor einiger Zeit hatte Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles mitgeteilt, per Off-
nungsklausel im Arbeitszeitgesetz flexibleres Arbeiten zu erleichtern. W&hrend einer auf
zwei Jahre befristeten ,Experimentierklausel” sollte ein dementsprechender Beschluss
vom Bundeskabinett verabschiedet werden. Dabei sollte das ArbZG allenfalls dann ge-
andert werden, ,,wenn die Experimentierphase ergibt, dass das sinnvoll und notwendig
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ist." Mit einem ,,WeiBbuch Arbeiten 4.0" wollte sie inre Vorschl&ge zur Wahlarbeitszeit in
die Ressortabstimmung innerhalb der Regierung geben. Als das "WeiBbuch Arbeiten
4.0" von Bundesarbeitsministerin Nahles vorgestellt wurde, war von "mehr Wahlarbeits-
zeitoptionen und einer innovativen Arbeitszeitgestaltung, die persénliche Zeitbedarfe
neben der Erwerbsarbeit anerkennen sollen”, die Rede.

Das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales (BMAS) wollte " LernrGume schaffen, um
den Sozialpartnern zu ermdglichen, in der betrieblichen Praxis auszuprobieren, ob mehr
Flexibilitdt und Schutz vor Uberlastung zusammengehen". Im Rahmen eines Wahlarbeits-
zeitgesetzes sollte quasi ein "atmendes Arbeitszeitskonto" zuné&chst auf zwei Jahre befris-
fet in "betrieblichen Experimentierrdumen" erprobt werden. Dieses Vorhaben ist jedoch
gescheitert. Die angekindigte Offnungsklausel im ArbZG, die das Ganze ermédglichen
sollte, hat es leider nicht gegeben, weil es in der Bundesregierung fur eine gesetzliche
Offnung, die die Grundlage fir die Experimentierphase in Sachen ,,Freirdume bei der
Arbeitszeit" gewesen wdare, keine Mehrheit gab. Aus diesem Grunde kam nicht einmal
die Abstimmung im Bundeskabinett zustande. Nachdem Uberlegungen im BMAS in die
richtige Richtung angestellt worden waren, sind also dementsprechende BemUhungen
endgultig gescheitert.

Aufgrund der insbesondere am Bau auftretenden witterungsbedingten, saisonalen
Schwankungen, die eben auBerhalb des Saison-Kurzarbeitergeld-Zeitfraumes von April
bis November doch immer wieder ein erhdhtes Arbeitsaufkommen bewirken, ist es drin-
gend erforderlich, durch eine Offnungsklausel den Ausgleichszeitraum per Gesetz zu-
mindest auf neun Monate zu erhdhen.

Bundesvereinigung \

Geplante Mantelverordnung des Bundes verteuert das Bauen: Neufassung konzipieren!
Die beabsichtigte Mantelverordnung des Bundes fUr die Entsorgung von Bauabfdllen
wird die Baukosten in Deutschland in die Héhe treiben — und als Nebeneffekt die Zahl
der Kiesgruben bzw. der Baggerseen steigen lassen.

Die mittelstdndische Bauwirtschaft befUrchtet, dass kUnftig bis zu 50 Millionen Tonnen
Bodenaushub und Bauschutt zusatzlich pro Jahr auf Deponien entsorgt werden mussen.
Das BMUB selbst rechnet zwar bundesweit nur mit 7 bis 10 Millionen Tonnen Bodenma-
terial, das zusatzlich deponiert werden musste. Unabhdngig davon, welches Zahlenma-
terial die Realitat widerspiegelt, die Zahlen sprechen eine deutliche Sprache und schlo-
gen mit erheblichen Kosten zu Buche. Die mittelst&ndische Bauwirtschaft setzt sich da-
her fUr eine Neukonzipierung der Mantelverordnung ein und wunscht sich eine kom-
plette Neufassung.

Anlass des Streites: Bei fast jeder BaumaBnahme ist es erforderlich, zuerst ein groBes Loch
zu graben. So fallen z. B. beim Bau eines durchschnittlichen Einfamilienhauses ca. 900
Tonnen Aushub an, fUr deren Entsorgung bisher mit Kosten in Hohe von etwa 25.000,00
Euro gerechnet werden muss. Kidme die Mantelverordnung, so wuirden diese Kosten
stark steigen, denn Bodenaushub und Bauschutt sollen kUnftig bundesweit einheitlich
und méglichst lUckenlos auf Schadstoffe analysiert werden. Wurden bisher mit dem Bo-
denaushub-Material aus neuen Lochern alte Locher gefullt — darunter auch viele ehe-
malige Kies- und Sandgruben — darf kinftig nur noch gdnzlich unbelastetes Material
verfUllt werden. Die mittelst&ndische Bauwirtschaft hdlt diese geplanten Regeln fUr stark
Uberzogen. Sollte das Gesetz in 2018 in Kraft freten, so wirden viele alte Gruben nicht
mehr verfUllt werden kénnen.
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Insgesamt werden alljahrlich in Deutschland Uber 200 Millionen Tonnen Bauabfdlle pro-
duziert. Es fallen — abgesehen von Bodenaushub — groBe Mengen von sonstigem Bau-
schutt an. Ein erheblicher Teil davon wird aufbereitet und wieder als Baustoff verwen-
det. In Deutschland gibt es pro Jahr Uber 60 Millionen Tonnen Recycling-Baustoffe. Die
mittelstGndische Bauwirtschaft beflUrchtet, dass die bisher hohen Recycling-Quoten auf
Dauver aufgrund der Mantelverordnung zusammenbrechen werden.
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