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Deutsche Bahn AG: Qualitat als Wertungskriterium Sparkasse KélnBonn

Ab 1. Januar 2012 kdnnen bei Vergaben von Bauleistungen der DB AG BLZ: 37050198

Qualitatskriterien mit einer Gewichtung von bis zu 30 % vorgesehen werden; Konto: 1669

Erfahrungsberichte der Bauunternehmen erwiinscht. Vereinsregister Bonn
Nr. 3079

7. Februar 2012

NO/br
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Rundschreiben vom 17. Marz 2011 informierten wir Sie, dass die DB AG in drei Pilotprojek-
ten bei der Angebotswertung Qualitatskriterien mit einer Gewichtung von bis zu 30 Prozent
anwendet.

Die Einfuhrung von qualitativen Wertungskriterien sehen wir grundsatzlich positiv, da dies ei-
nen Schritt weg von einem reinen Preiswettbewerb darstellt.

Mit beigefligtem Schreiben vom 19. Oktober 2011 forderten die Bundesvereinigung Mittel-
standischer Bauunternehmen und der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie die DB AG
auf, den aktuellen Sachstand mitzuteilen und die Thematik umfassend zu erértern (Anlage 1).

In dem hierzu am 14. Dezember 2011 stattgefundenen Gesprach erklarten die Vertreter der
DB AG einleitend, es sei bereits beschlossen, dass ab 1. Januar 2012 der jeweilige Projektleiter
gemeinsam mit dem Eink&aufer bei der Angebotswertung Qualitatskriterien bis zu 30 Prozent
berlicksichtigen kdnne. Die Anwendung sei optional, die Kriterien jedoch zwingend unveran-
dert aus der vorgegebenen Wertungsmatrix auszuwahlen. Die projektspezifisch auszuwah-
lenden Qualitatskriterien seien weiterhin: Terminplanung, Logistik, Eigenfertigungstiefe und
Umwelt. Die gewahlten Kriterien missten einschliefllich ihnrer Gewichtung im Vergabeverfah-
ren bekannt gegeben werden.

Die Vertreter der Verbande wiesen in dem Gesprach u. a. darauf hin, dass
¢ mehrere Kriterien der Wertungsmatrix nicht selbsterklarend seien, deshalb von den Bietern un-

terschiedlich verstanden wirden und dann zu Wertungsschwierigkeiten bzw. -widerspriichen
fuhren kdnnten.
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e Qualitatskriterien bei Verhandlungsverfahren nicht geeignet seien, da aufgrund der Méglich-
keit der ,,Nachbesserung der geforderten Qualitatskriterien* sich die Wertung im Ergebnis
doch nur am Preis orientiere und sich damit der gewtinschte Effekt nicht einstelle.

¢ die vom Bieter beim Kriterium ,,Terminplanung* im eigenen Interesse und zur Termintreue er-
mittelten Pufferzeiten nach der Rechtsprechung nicht vom Auftraggeber beansprucht wer-
den kdnnen, solange der Auftragnehmer sie selbst zum Auffangen eigener Leistungsverzoge-
rungen benoétige (vgl. OLG Dusseldorf vom 20.07.2011 — U (Kart) 11/11).

o der Aufwand fir die Bieter in der Angebotsbearbeitungsphase fiur die Qualitatskriterien Ter-
minplanung und insbesondere Logistik exorbitant hoch sei.

Im Hinblick auf die bereits beschlossene Anwendung der Qualitatskriterien erklarten die Ver-
treter der DB AG, dass eventuelle Unklarheiten Uber Bieteranfragen projektspezifisch beant-
wortet wirden.

Es wurde vereinbart, dass die Verbande die Erffahrungen der Bauunternehmen in der Praxis
mit dem neuen Wertungskriterium sammeln und anschlielend die Thematik im Herbst 2012
noch einmal mit der DB AG erortert wird.

Das uns im Januar 2012 zugegangene EinfUhrungsschreiben der DB AG vom 21. November
2011 nebst aktueller Wertungsmatrix sowie der ,,Bewertung Angebotsqualitat und Preis* figen

wir als Anlagen 2, 3 und 4 bei. Diesem kénnen Sie die weiteren Einzelheiten entnehmen.

Wir bitten Sie, uns tber Ihre praktischen Erfahrungen mit dem neuen Wertungskriterium zu un-
terrichten, damit wir diese in unsere Gesprache mit der DB einbringen kénnen.

Mit freundlichen GruRRen

Friedhelm Noss, Dipl.-Volkswirt
Hauptgeschaftsfihrer

Anlagen
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Beriicksichtigung der Qualitit als Wertungskriterium

Sehr geehrter Herr Glnther,

in der letzten Sitzung des Gesprichskreises Auftragsvergabe Bahn (GKAV) am 7. April 2011
hatten wir festgeiegt, dass die DB AG in einem ersten Schritt die ausgewdhlten Pilotprojekte
auswertet und anschliefend bilaterale Gespriche mit den Bauverbdnden noch vor der néchsten
Sitzung des GKAY am 23. November 2011 gefiihrt werden.

Ihrer Prasentation vom 22. September 2011 in der gemeinsamen Mitgliederversammiung der
Fachabteilungen Bahnbau Berlin-Brandenburg und  Sachsen/Sachsen-Anhalt  zweier
Landesverbdnde des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie e.V. entnehmen wir, dass Sie
auch iiber den aktuellen Sachstand ,,Qualitative Vergabekriterien® berichtet haben.

Danach haben drei Pilotvorhaben in der Region Ost stattgefunden. Allerdings handelte es sich bei
diesen nicht um die uns mit Schreiben vom 15. Marz 2011 zur Pilotierung angekiindigten drei

Vergaben im Regionalbereich Ost:

- Bauleistungsanteil eines BU auf der Strecke 6.322, Ribnitz,
- Bauleistungsanteil eines BU auf der Strecke 1122, Hohen Viecheln,
- Vergabepaket S-Bahn Berlin der S 7 West (Hauptgewerke sind fiinf Eisenbahniiber-

fithrungen und Oberbauleistungen.
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Wir wéren thnen deswegen sehr verbunden, wenn Sie uns mitteilen kdnnten, ob die im Méarz 2011
angekiindigten Pilotprojekte in Kiirze ebenfalls ausgeschrieben werden bzw. warum von einer
Pilotierung derselben abgesehen wurde.

Darisber hinaus entnehmen wir der Folie 56, dass die Vergabekammer des Bundes im Rahmen
eines Vergabenachpriifungsverfahrens die Anwendung der Wertungsmatrix und die Bewertung der
qualitativen Wertungskriterien durch die DB AG Uberpriift und bestétigt hat. Hier wéren wir flr die
Benennung des Aktenzeichens bzw. fiir den Fall, dass die Entscheidung nicht auf der Homepage
des Bundeskartellamtes verdffentlicht ist, um Ubermittlung einer geschwérzten Kopie der
Entscheidung dankbar.

lhre Prasentation haben wir mit groRem Interesse gelesen. Aufgrund vermehrter Riickfragen aus
dem Bereich unserer Mitglieder und in Erinnerung unserer Festlegung in der letzten Sitzung des
GKAV, wiirden wir uns freuen, wenn Sie kurzfristig zu einem Gesprach auf Arbeitsebene eintaden
wirden, in dem wir gerne — unter Beteitigung von Unternehmensvertretern — die Thematik einmal

umfassend mit lhnen erériern mochten.

Ebenfalis wiirde uns interessieren, wie mit der Thematik weiter umgegangen wird, insbesondere,
ob weitere Pilotprojekte vorgesehen sind oder ob bereits eine grundsatziiche Einfithrung
beabsichtigt ist.

Wie wir |hnen bereits mitteilten, sehen wir die Einfiilhrung von qualitativen Wertungskriterien
grundsétzlich positiv. Es muss jedoch auch sicher gestellt werden, dass das Ziel — den Zuschlag
auf das wirtschaftlichste Angebot und nicht auf das Angebot mit dem niedrigsten Preis zu erteilen —

in der Praxis auch tatsachlich erreicht wird.
In Erwartung lhrer Riickantwort verbleiben wir
mit freundiichen Griifien

Hauptverband der Bundesvereinigung Mittelstandischer
Deutschen Bauindustrie e.V. Bauunternehmen e.V.

[ e Uz
el Lo W
RA M. Knipper Dipl.-VWw. F. Noss
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Qualitdt als Wertungskriterium bei der Vergabe von Bauleistungen
Optionale Anwendung der Gewichtung auf bis zu 30% ab 01.12.2011

Sehr geehrte Herren,

die ausschiiefliche Orientierung am Preis als Wertungskriterium bei der Vergabe von Bauleis-
tungen in der Vergangenheit hat Optimierungsbedarf mit Blick auf die Beauftragung des nach-
haltig wirtschaftlichsten Angebots aufgezeigt. Aus diesem Grund definierten wir nach internen
Abstimmungen mit thren Mitarbeitern und der Rechtsabteilung Anfang des Jahres Qualititskri-
terien fiir die Vergabe von Bauleistungen. Die damals fesigelegte Anwendung sieht eine Ge-
wichtung von bis zu 10% fiir Qualitatskriterien vor (siehe angehingtes Schreiben vom
12.04.2011). :

Nach Priifung und gutachteriicher Stellungnahme zur vergaberechtlichen Zuldssigkeit ist eine
Anwendung der Gewichtung auf bis zu 30% bei Bedarf grundsatzlich méglich. Wir weisen in
diesem Zusammenhang explizit darauf hin, dass es sich hierbei um eine Option handetlt, die
neben der vorhabensspezifisch differenzierten Anwendung auch durch grundsitziiche ge-
schafisfeldspezifische Regelungen konkretisiert werden kann.

Die in der Wertungsmatrix definierten Qualititskriterien bleiben unveridndert: Terminptanung,
Logistik, Eigenfertigungstiefe und Umwelt {s. Anlage 1).

Zottizi ich:
e Sugion:
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Ebenso gelten weiterhin folgende Pramissen fiir die Anwendung:

-]

Qualitatskriterien kdnnen projektspezifisch verwendet werden. Das heift, dass lediglich
die fiir das Projekt maRgeblichen Kriterien ausgewahit und bekanntgemacht werden.

Die inhalilich unverdanderte Verwendung der einzelnen Kriterien gewahrleistet eine hohe
vergaberechtliche Sicherheit und verhindert die unzuldssige Vermischung von Eignungs-
und Qualitatskriterien bei der Wertung der Angebote.

Die fir die Vergabe gewdhiten Kriterien einschiieRlich ihrer Gewichtung sind im Verga-
beverfahren bekanntzugeben,

Die Anwendung der Wertungsmatrix ist flir Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes
in der Regel-verbindiich. Nur in wenigen Ausnahmefilien kann zum Beispiel wegen feh-
lender Relevanz der vorgegebenen Kriterien auf die Anwendung verzichtet werden.
Hierbei ist jedoch auch zu beachten, dass gemil Beschluss des OLG Diisseldorf das
Einreichen von Nebenangeboten dann auszuschiieen ist, wenn der Preis einziges Zu-
schlagskriterium ist. Der Verzicht und die Begriindung hierflir sind zu dokumentieren.

Obwohl keine vergaberechtliche Notwendigkeit besteht, ist die Festlegung von Zu-
schlagkriterien in hierfiir geeigneten Fallen auch unterhalb des EU-Schwelienwertes
mdéglich. In diesem Fall sind die fiir die Vergabe gewahiten Kriterien gemaR Wertungs-
matrix einschlieBlich inrer Gewichtung ebenso im Yergabeverfahren bekanntzugeben
und bindend anzuwenden. ‘ ‘

Eine aktualisierte Beispielrechnung unter Beriicksichtigung von Qualititskriterien und Preis ist
als Anlage 2 beigefiigt.

Wir bitten um Bekanntgabe in Ihrem Bereich,

Mit freundiichen Grifien

y

i.V. Grothe

Anlagen:

- Wertungsmatrix (Anlage 1)
- Berechnungsbeispiel (Anlage 2)
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